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FOKUSZ

A KULONLEGES JOGREND ES A VALSAGKEZELES
KOZIGAZGATASI JOGI KIHIVASAI: A ,KVAZI KULONLEGES
JOGRENDEK” HELYE ES SZEREPE A MAGYAR

KOZIGAZGATASBAN

1. AVALSAGKEZELESRE VONATKOZO HAZAI
SZABALYOZASI RENDSZER ELEMEI,
A KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZAS
TUKREBEN

Kutatdsunk els6 részében targyaltuk az allamszerve-
zet mlikodésével kapcsolatosan ultima ratiéként alkal-
mazott kiilonleges jogrend f6bb kérdéseit, ezek felhiva-
sanak lehetdségeit, attekintettiik a hazai intézményfej-
16dés f6bb allomasait és az egyes intézkedések kozigaz-
gatasi hatasait, javaslatokat fogalmaztunk meg a rend-
szer tovabbi fejleszthet6sége kapcsan.!

Az elmult 10-15 év tapasztalatainak és a 21. szazad
biztonsagi kihivasainak elemzése arra enged kovetkez-
tetni, hogy az in. kiiszob alatti fenyegetések? jelent6sége
megndtt, az ilyen kihivasok egyre gyakoribbak és el6for-
dulasuk egyre szervezettebb lesz. Erre tekintettel a jogi
szabalyozasnak is alkalmazkodnia kell a megjelend ;j fe-
nyegetésekhez. Mindazonaltal a kiilonleges jogrend ter-
mészeténél és alkotmanyos rendeltetésénél fogva csak
végs6 eszkoz, nem tekintheté normalis miikédésnek, ha
ezek felhivasara gyakran vagy huzamos id6n keresztiil
kell sor keriiljon annak érdekében, hogy barmely kihivas
kezelhetd legyen. Ha ez mégis sziikségesnek latszik, ak-
kor az azt a megallapitast erdsiti, hogy a hatalyos szaba-
lyozas nem megfelelGen stlyozza a kihivasokat és a jog-
korlatozas lehetdségeit, az allamszervezet nem lesz ké-
pes megfelel6 valaszt adni. Ilyen helyzetben egyre in-
kabb a kilonleges lesz az dltalanos és a helyzet a szaba-
lyozas korrekcidjaért kialt. Lényegében ez tortént az
Alaptérvény kilencedik mddositdsa soran is, amikor a
jogalkot6 felismerte, hogy amellett, hogy a kiilonleges
jogrendi esetkérok szama nagy, a felhivasuk sziikséges-
sége vagy a kiilonleges jogrendi esetkorok Kiterjesztésé-
nek sziikségessége viszonylag gyakran merilt fel,? a ha-
tékony védekezéshez mégis ezen tuli jogalkotas is indo-
kolt volt.* Mindezekre figyelemmel prognosztizalhatdéan
a kozeljovében a békeidészaki valsagkezelés szabalyait
is at kell tekinteni, ki kell terjeszteni.
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Egyes szerz6k hasznaljak a , kvazi kiilonleges jogrend”
fogalmat, amely lényegében az egységesen sosem meg-
hatarozott valsagfogalmak dsszefoglald neve is lehet. Az
idesorolhatd esetekben kozos jellemz6, hogy a Kormany
vagy valamely miniszter a normal miikodéshez képest
szélesebb felhatalmazasi jogkort kap a helyzet kezelésé-
hez anéliil, hogy ténylegesen kiilonleges jogrend kihirde-
tésére kertilne sor.

[rasunk a jogrendnek arra az eszkozrendszerére f6-
kuszal, amely a kiilonleges jogrendi esetkorok felhiva-
sa nélkiil, a valsagkezelés valamely eszkozével hivatott
kezelni az adott kihivast, miikodési zavart, fenyegetést,
amely eszkozrendszer - latni fogjuk - korantsem egy-
séges és nem alkot koherens rendszert.

1.1. AVALSAGKEZELES FOGALMAROL ROVIDEN

A szakirodalom nem egységes a vonatkozasban, ho-
gyan lehetne a valsagkezelést mint fogalmat meghata-
rozni, hiszen ennek tartalma agazatonként, sét adott
esetben 4gazaton beliil is eltéré jelentéssel bir. Onma-
gaban mar a valsdg mint fogalom meghatarozasa sem
vita nélkiili,® ahogy erre Keszely ramutat,” nem is lehet-
séges objektiv valsagfogalmat létrehozni, hiszen egy-
részrél mindig a dontéshozdék mérlegelésén mulik, hogy
valsagként értékelik-e a valésagban lezajlé eseménye-
ket, ennek megfeleld jogi kornyezetet alakitanak ki és
sajatos intézkedésekkel beavatkoznak, vagy a felmerii-
16 kihivast a meglévd intézményrendszer normal mi-
kodési rendjében kezelik.®

A valsagfogalmak koézosek abban, hogy valamiféle
nem vart valtozast, mlikodési zavart vagy fenyegetd
koriilmény bealltat feltételezik, amely gyors beavatko-
zast igényel, s melynek hidnyaban a kialakult helyzet
rosszabbra fordulhat.

Az allami m(ikodés oldalardl torténé megkozelités-
ben a valsaghelyzet olyan m{ik6dési zavar vagy annak
kozvetlen veszélye, amely még nem igényli kiilonleges
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jogrend kihirdetését, de az egyes szakmai szervek,
igazgatasi rendszerek normal miikddésen tuli aktiv
kozbeavatkozasa sziikséges a nem kivant kovetkez-
mény elkeriiléséhez.’

A valsagkezelés a fentiekre figyelemmel 1ényegében
az arra hivatott szerv szabalyozott beavatkozasa vala-
mely folyamatba annak érdekében, hogy a jelentkez6
vagy varhatéan bekovetkez6 kihivas okozta negativ
hatasok elkeriilhet6ek, minimalizalhatéak legyenek,
visszaallithato6 legyen a normal miikodés.

1.2. AVALSAGKEZELES HAZAI KERETEI

A magyar jogrendszer szamos, jogszabalyban is rogzi-
tett valsagszituaciot ismer, melyek eltéré mélységben
és eltérd szakmai megkdozelités alapjan kertltek kodifi-
kalasra, ezek vazlatos attekintését végezziik el jelen al-
cim alatt.

1.2.1. A behozott kdolaj és kéolajtermékek biztonsagi
készletezésérdl sz6l6 2013. évi XXIII. térvény
szerinti kdolaj- és kéolajtermék-ellatasi
valsaghelyzet

A kéolaj- és kdolajtermék-ellatasi valsaghelyzet szaba-
lyozasa nem pusztan a hazai szlikségletek kielégitésé-
nek folytonossagi igénybdl ered, szélesebb nemzetkozi
Osszefliggésben is jelent6sége van az ilyen tartalmu
rendelkezéseknek.

Az Europai Kozosségek Tanacsa mar a 68/414/EGK
iranyelvében'® célul tlizte ki, hogy semlegesitse vagy
csokkentse azokat a karos hatdsokat, amelyek az im-
portalt kdolaj és a kdolajtermékek szallitmanyainak
csokkenésével jaré ideiglenes nehézség okozhat a Ko-
z0sség gazdasagi tevékenységében. A Tanacs felismerte,
hogy fel kell késziilni arra, hogy amennyiben a beszer-
zésben egy valsaghelyzet varatlanul mertl fel, legyen
megfelel6 képesség a hidny orvoslasara. Ugyanezen cél-
lal és a megvaltozott kihivasokra is figyelemmel korsze-
risitett tartalommal kertilt sor a szabalyozas felvalta-
sara 2006-ban.!! Az EK irdnyelv a tagillamokban a leg-
fontosabb kéolajtermékek minimalis készletének létre-
hozasatiranyozza el6, amellyel a kéolajjal és a k6olajter-
mékekkel torténd ellatas biztonsagat noveli. Ennek ér-
telmében legalabb 90 napi atlagos napi belf6ldi fogyasz-
tasnak megfeleld szint{i készleteket kell képezni tagal-
lamonként,'? melyek taroldsa azonban barmely tagal-
lam teriiletén torténhet.!® A készletekrdl a tagallamok
havi rendszerességgel adatot szolgaltatnak a Bizottsag-
nak. Amennyiben a kozosségi olajellatasban nehézsé-
gek meriilnek fel, a Bizottsag koteles barmelyik tagal-
lam kérésére vagy sajat kezdeményezésére a tagalla-
mok kozott konzultaciét szervezni.

A hazai szabdlyozas az iranyelvi kotelezésre is figye-
lemmel, a biztonsagi készletek k&olajellatasi valsag-
helyzetben torténd rendelkezésre allasanak biztosita-
sa, az orszag folyamatos energiaellatasa érdekében ha-
tarozza meg a kdolaj- és kdolajtermék-ellatasi valsag-
helyzet fogalmat. A k§olaj- és kéolajtermék-ellatasi val-
saghelyzet az a helyzet, amikor a behozatal belfoldi fo-
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gyasztashoz mért csokkenése eléri a 7%-ot, és a belfdl-
di felhasznalasi igény csak a biztonsagi kdolajkészlet
terhére elégithet6 ki, tovabba az, amikor az Eurdpai
Uni6 vagy a Nemzetkozi Energia Ugynokség valsag-
helyzeti intézkedéseket rendel el, igy kiilondsen a kész-
letek felszabaditadsara iranyulé nemzetkdzi dontést
hoz.'* Lényeges szempont, hogy a nyersolaj és a kolaj-
termékek hazai aranak alakuldsa kévetkeztében kiala-
kulé helyzet nem mindsiil kéolaj- és kdolajtermék-ella-
tasi valsaghelyzetnek.

A torvény megkozelitésében az ellatas és a fogyasz-
tas egyensulyanak felbomlasa esetén, ha a felhasznala-
siigények meghaladjak a beszerzés lehetdségeit, el6all-
hat olyan szituaci6, amikor a miniszter rendeletben az
egyensuly helyreallitasahoz szilikséges és azzal ara-
nyos mértékl, fogyasztast korlatozé intézkedéseket
rendel el. Amennyiben az ellatas zavara sulyos, vagy
valsaghelyzet all eld, keriilhet sor a biztonsagi készle-
tek felhasznalasara, melynek részletszabalyait az ener-
giapolitikaért felel6s miniszter hatarozza meg.'®

Lathato, hogy a valsag fogalma ez esetben az ellatas
zavarat vagy annak veszélyét jelenti és a beavatkozas
az annak kezeléséhez f(iz6d6 gazdasagi érdek érvénye-
sitését szolgalja. Az allampolgarokat érint6 intézkedé-
sek kozvetett modon jelenteznek, az esetleges korlato-
zasok elsddlegesen nem az allampolgarra vonatkoz-
nak, hanem adott esetben a forgalmazok felé fogalmaz-
nak meg olyan kdotelezettséget, amelynek kovetkezté-
ben a fogyasztas korlatozhat6. Az ilyen jellegii intézke-
dések azonban nem érik el a kiilonleges jogrend idésza-
kdban bevezethetd korldtozdsok szintjét. Semmilyen
modon nem tekinthetd rendkiviili jogalkotasnak a mi-
niszter fentiek szerinti rendelete, egyszertien arrél van
sz0, hogy egy normal idészaki felhatalmazas bizonyos
helyzetben beavatkozasi lehet8séget biztosit a piaci fo-
lyamatokba és az lizemszeri miikodésbe a helyzet esz-
kalalédasanak elkertilése érdekében.

1.2.2. Afoldgazellatasrdl sz6lo 2008. évi XL. térvény
(Get.) szerinti foldgazellatasi valsaghelyzet

A foldgazellatashoz kapcsolddd valsagok kezelése, ha-
sonldan a kéolajellatashoz, jelentés nemzetkozi kotele-
zettség rendszerben is szabalyozott. Ennek leglényege-
sebb eleme a Eurépai Parlament és a Tanacs (EU)
2017/1938 rendelete, amely ramutat, hogy a gazellatas
sulyos zavara valamennyi tagallamot és az Energiako-
z0sség létrehozasarol szolo, 2005. oktober 25-én Athén-
ban alairt szerz6dés szerzddo feleit is érintheti. A rende-
let preambulumaban kiemeli azt is, hogy a gazellatas za-
vara jelentds karokat okozhat az unids gazdasagnak és
sulyos tarsadalmi kovetkezményekKel is jarhat, melyre
figyelemmel minden intézkedést meg kell hozni, amivel
biztositani lehet a folyamatos gazellatast. A rendelet
normativ szabdlyai k6zott meghatarozza a foldgazella-
tasi valsaghelyzet kihirdetésének eseteit is1°

A szabalyozas hazai leképezése és Kkiterjesztése a
foldgazellatasrol szo6l6 2008. évi XL. torvény, illetve
annak végrehajtasi rendelete,'” amely harom valsag-
szintet (korai elGrejelzés, riasztas, vészhelyzet)'® azo-
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nosit be, ezek alapozhatjak meg a rendkiviili intézke-
déseket, melyek azonban itt sem jelentenek kiilénleges
jogrendi intézkedést. A harom szint koziil egyértelmi-
en a vészhelyzeti szint az, amikor olyan intézkedések
meghozatalara keriilhet sor, amely mar jelentés mér-
tékben érezhetd a fogyasztd szamara. Ebben az eset-
ben a vészhelyzeti szint elrendelésérél a miniszter ha-
tarozatban dont, a helyzet kezeléséhez sziikséges don-
téseket a Kormany vagy az energiapolitikdért felels
miniszter hozza meg, mig a valsaghelyzet enyhébb két
esetének megallapitdsa a Magyar Energetikai és Koz-
mi-szabalyozasi Hivatal elnokének hataskore.' Ilyen
esetekben az allampolgar nem feltétleniil érzékeli a
beavatkozast, mert az elsddlegesen a telephelyi és
egyetemes szolgaltatdra, szallitasi rendszeriranyito-
ra, rendszerilizemeltetdre, foldgazelosztora, foldgazta-
roldra, foldgazkereskeddre illetve ezek tevékenységé-
re vonatkozik.

A vészhelyzeti szint esetén - kiilonleges jogrend kihir-
detése nélkill is - a Kormany kap felhatalmazast® arra,
hogy rendeletben szabdlyozza a munkanapok és mun-
kasziineti napok, valamint az azokkal 6sszefliggé mun-
kavégzés rendjét, az iigyfélforgalom el6tt nyitva allé ma-
ganhelyiségek vagy kozintézmények nyitvatartasi ide-
jét, az tiigyfélforgalom el6tt nyitva all6 maganhelyiségek
vagy kozintézmények, irodahazak, valamint a koltség-
vetési fenntartasu intézmények legmagasabb felfiitési
hémérsékletét, tovabba a foldgazfelhasznalas mérséklé-
sét szolgal6 egyéb intézkedéseket hozzon, korlatozza a
magyarorszagi gaz kiilféldre torténd kiszallitasat.

Lathato, hogy ezen intézkedések jellegiikben és hata-
sukban - leginkabb az abszolut rugalmas ,egyéb intéz-
kedések” - mar kozelitik a kiilonleges jogrendi lehetsé-
ges jogkorlatozas mértékét és jellegét, azonban nem ke-
ril sor a hatalommegosztas ideiglenes alkotmanyos at-
rendezésére, nincs rendkiviili jogalkotdi jogositvany,
kizardlag a helyzet kezeléséhez sziikséges, torvényben
elére meghatarozott hataskor gyakorlasara van lehet6-
ség. Ezt a helyzetet is kezelhetjiik ,kvazi kiilonleges
jogrendként”, hiszen egyes intézkedések meglehetdsen
jelent6s korlatozast hozhatnak és adott helyzetben
nem kizarhaté a helyzet olyan eszkalal6dasa, amely kii-
lénleges jogrend kihirdetését teszi sziikségessé. Vitat-
hatatlan ugyanakkor, hogy egy ilyen fajta eszkalaci6
mar nem a foldgazkérdés koriil fog forogni, sokkal in-
kabb belbiztonsagi vagy katasztrofavédelmi 6sszeflig-
gései lehetnek és a kvazi kiilonleges jogrend fogalom-
hasznalata sokkal inkabb szerencsés a tomeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzet, a katasztrdofaveszély vagy
a honvédelmi veszélyhelyzet kapcsan, ahol a valsag
esetleges kiterjedése és mélyiilése esetén a folytatas
egyértelmiien a kiilénleges jogrendi irany.

A Kormany fenti jogositvanyai mellett az energiapoliti-
kaért felel6s miniszter is jogosult intézkedéseket hozni,
felfliggesztheti a felhasznaldk ellatasara vonatkozé szer-
z0dések teljesitését, meghatarozhatja foldgazellatas kor-
latozasi feltételeit, a szallitasi rendszeriranyito, a rend-
szeriizemeltet6k és a rendszerhasznalék jogait és kotele-
zettségeit, valamint a foldgazellatashoz kapcsol6dé vala-
mennyi termék és szolgaltatas legmagasabb arat.?!
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1.2.3. Avillamos energiarél sz6l6 2007. évi
LXXXVI. térvény (Vet.) szerinti villamosenergia-
ellatasi valsaghelyzet

A jogszabalyszoveg egyértelmiien elhatarolja villamo-
senergia-ellatasi valsaghelyzetet a kiilonleges jogrend
barmely allapotatdl.?? A torvény megfogalmazasa sze-
rint a személyeket, vagyontargyaikat, a természetet, a
kornyezetet, illet6leg a felhasznaldk jelentds részének
ellatasat kozvetleniil veszélyeztetd villamosenergia-el-
latasi zavar esetén beszélhetiink valsaghelyzetrd],
mely zavar pontosan definialt a Vet. végrehajtasi ren-
deletében.??

Az ilyen esetekben a Kormany kap felhatalmazast a
felhasznaldk ellatasara kotott szerzédések felfliggesz-
tésére, a villamosenergia-ellatas korlatozasara, a villa-
mosenergia-ellatdshoz kapcsol6dé valamennyi termék
és szolgaltatas legmagasabb aranak meghatarozasara
és Magyar Energetikai és Kézmii-szabalyozasi Hivatal
altal kiadott engedélyek kapcsan a jogok kotelezettsé-
gek meghatarozasara.

Jogszabaly hatarozza meg azt is, hogy valsaghelyzet
veszélye esetén a védekezés iranyitasa az atviteli rend-
szeriranyitd, mig a bekovetkezett valsaghelyzetben a
Kormany feladata. Szakmai szempontbol lényeges, de
garancialis jelent6séggel is bir az a rendelkezés, amely
szerint a Kormany a megtett korlatozé intézkedésekrol
tajékoztatni koteles az Eur6pai Bizottsagot és a tagalla-
mokat, a 30 napot meghaladé valsaghelyzetrdl pedig
tajékoztatast ad az Orszaggyfilésnek, illetve a valsag-
helyzet megsziinése esetén a valsaghelyzeti intézkedé-
seit hatalyon kiviil kell helyeznie.

A villamosenergia-ellatas zavara kiilondsen komoly
fennakadast okozna az allamszervezet és az orszag el-
lat6 rendszereinek miikodésében is, igy az ezzel dssze-
fliggésben fennallé kockazatokat folyamatosan érté-
kelni sziikséges. A villamos energia jellegébdl ad6ddan
ezen teriileten a beavatkozas egyik fontos eszkoze a
felhasznaloéi korlatozasok bevezetése, de azt is latni
kell, hogy amennyiben stlyos technikai probléma all a
szolgaltatasi zavar mogott, a felhasznaldi korlatozas
nem elégséges eszkoz.

Amennyiben ezt az ellatasi valsaghelyzetet és az en-
nek kapcsan bevezethet6 intézkedéseket 6sszevetjiik a
kiilonleges jogrend biztositotta lehetséges korlatoza-
sokkal, jol lathato, hogy a kiilonleges jogrend jogkorla-
toz6 vagy torvénytol eltérést biztosito intézkedéseinek
kizardlagos hatarait az Alaptorvény jeloli ki, minden
mas esetben gyakorlatilag korlatlanok a lehet6ségek.
A villamosenergia-ellatasi valsaghelyzetben a beavat-
kozas limitalt és a szlik célhoz kotott, hasonldan a fen-
tebb targyalt valsaghelyzetekhez.

1.2.4. Az egészségligyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvény
(Eltv.) szerinti egészséguigyi valsaghelyzet

Az egészségiigyi valsaghelyzet elrendelésére - legfel-
jebb 6 honap idétartamra, amely meghosszabbithat6 -
a Kormany jogosult, ha azt jarvanyiigyi sziikséghelyzet
indokolja, vagy barmely olyan esemény esetén, amely a
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polgarok életét, testi épségét, egészségét vagy az egész-
ségligyi szolgaltatok miikodését veszélyezteti vagy ka-
rositja olyan mértékben, hogy az az egészségiigyi ella-
tasi sziikségletek és a helyben rendelkezésre all6 kapa-
citds kozotti aranytalansag kialakulasahoz vezet, to-
vabba az egészségiligyi allamigazgatasi szerv, az egész-
ségligyi szolgaltatok, valamint mas allami és onkor-
manyzati szervek egyuttmiikodését teszi sziikségessé.
Szintén lehet8ség van az egészségiigyi valsaghelyzet
kihirdetésére, ha olyan koriilmény alakul ki, amely a
gyogyintézet ellatasi teriiletéhez tartozé lakossag
egészségligyi ellatasat sulyosan és kozvetlentl akada-
lyozza, feltéve, hogy az ellatasi tertiletéhez tartozo la-
kossag mas gydgyintézet altali ellatasa aranytalan ne-
hézséggel jarna.?* Az egészségiigyi valsaghelyzet elren-
delése jarvanytigyi késziiltségnek is mindsiil egyben.

Szomor realitas a Covid-19 pandémia, amely ramu-
tatott, hogy a valsagszabdlyozas szakmai megfelel6sé-
ge és alkalmazhatésaga egyes teriileteken meglehe-
tésen korlatozott, a szabalyozas elégtelensége miatt a
veszélyhelyzet kihirdetése sem volt megkeriilhetd,
amely Gjabb vitakat generalt.?® A vilagjarvany kapcsan
- mas orszagokhoz hasonléan?® - azonnali jogalkotas-
ra?’ is sziikség volt, majd ezt kévetéen tovabbi jogsza-
baly-mddositasra?® is sor Keriilt a teriileten, amely
azonban egyes elemeiben még mindig inkabb ad hoc
beavatkozasnak tekinthetd, mintsem atgondolt szaba-
lyozasi korszerisitésnek.?

Sajatos és nehezen indokolhaté rendelkezés, hogy a
kiilénleges jogrend bevezetésekor az egészségiigyi val-
saghelyzeti ellatasra vonatkozé rendelkezéseket kell
alkalmazni az egész orszagra kiterjed6en az egészség-
ligyi valsaghelyzet kihirdetése nélkiil is.?® Feltételezhe-
téen ez a szabdly a veszélyhelyzet kiilonleges jogrendre
kivan utalni, alacsony a valdszin(isége, hogy megel6z6
védelmi helyzetben vagy terrorveszélyhelyzet kihirde-
tése esetén indokolhat6 lenne egy ilyenfajta miikodési
korrekcid. A jogalkoté mentségére szoljon, hogy az
egészseégiigyi valsaghelyzet nem jelent automatikus
modosulast az egészségligyi ellatéorendszer miikodésé-
ben, csak annak teremti meg a jogalapjat, hogy ebbe a
Kormdany beavatkozhasson. Mindemelett a kiilénleges
jogrendi osszefiiggés kiemelése azért is szlikségtelen,
mert ez esetben a torvényektdl valo eltérés lehetésége
isadottaz Alaptorvény szerint, a Hvt.-ben illetve a Kat.-
ban meghatarozott keretek kozott.

Amennyiben a szilikségallapot és az egészségligy val-
saghelyzet oOsszefliggését vizsgaljuk, mar értelmet
nyerhet egy ilyen szabaly, hiszen itt a rendkiviili intéz-
kedésre jogosult - az Alaptorvény kilencedik modosita-
sanak hatalybalépéséig - a koztarsasagi elndk, nem a
Kormany, amely igy mar mas megvilagitast ad a kér-
désnek. Halkan jegyzem meg, nem talaltam arra vonat-
kozé szabalyt, hogy ilyen esetben hogyan valésul meg a
koztarsasagi elnok és a Kormany kozotti egytttmiiko-
dés vagy feladatmegosztas, amelybdl az kovetkezik,
hogy a koztarsasagi elnok a Kormany ezen térvény
adtajogositvanyait rendkiviili intézkedései korében fe-
lil is irhatja.3!

KOZJOGI SZEMLE

Még nagyobb a kérddjel a rendkivili allapot eseté-
ben, amikor a Kormany jogositvanyait a Honvédelmi
Tanacs gyakorolja.’? Ez esetben a Kormany ugyan léte-
zik, de valamennyi dontését csak a Honvédelmi Tanacs
hozhatja meg, igy kormdanyrendelet sem sziilethet,
melyre figyelemmel az Eiitv. altal el6irt automatizmus
még kevésbé mondhat6 szerencsésnek.

Az egészségligyi valsaghelyzet kapcsan szintén saja-
tos megoldas, hogy olyan jogositvanyok is megjelennek,
amelyek egy kiilonleges jogrend esetében kolliziéba ke-
riilhetnek mas jogintézményekkel. Ezek kapcsan az
Operativ Torzs hozhat6 felpéldaként, amely a békeid6-
szakban jelentkezd egészségiigyi kihivas kezelésének
eszkdzeként hatékony lehet, azonban egyes kiilonleges
jogrendi esetekben miikodése kontraproduktivva val-
hat az orszag védelmét iranyit6 szervek jogositvanyai-
nak 0sszelitkozése miatt. Az Operativ Torzs Kifejezetten
a pandémia kapcsan megjelend, a Kormany altal rende-
letben (kivételese hatarozatban) létrehozott szervezet,
amely egyes részfeladatokra akciécsoportokat miikod-
tethet.

Itt kell emlitést tenniink egy kovetkezd kategdria-
ro6l, amelynek mar katasztrofavédelmi osszefiiggései
is vannak. Ez az egészségligyi veszélyhelyzet jogintéz-
ménye, amelyet a késébbiekben targyalandé kataszt-
rofaveszély esetén a kormanyhivatal-vezet6 hirdethet
ki legfeljebb 10 napra az egészségiigyi feladatok ellat-
hatdsaga érdekében. Ez a kategéria is kiterjesztett jo-
gositvanyokat és kotelezéseket, korlatozasokat ala-
poz meg, azonban nem igényli a Kormdany kifejezett
dontését. Amennyiben katasztrofaveszély nélkil is
sziikségesnek latszik az egészségiigyi veszélyhelyzet
elrendelése, az egészségligyért felel6s miniszter jova-
hagydasa sziikséges a kormanyhivatali dontést kihir-
detéséhez.

Az egyes egészségligyi veszélyhelyzeti és valsag-
helyzeti intézkedések,*® melyek jarvanytgyi késziilt-
ség esetén indokolhaté moédon mar-mar kiilonleges
jogrendi mélységili korlatozasokat is lehet6vé tesz-
nek,?* részletes ismertetése helyett, e helyen inkabb
arra kivanunk ravilagitani, hogy a hazai valsagszaba-
lyozas kazuisztikdja talan éppen az egészségiigyrdl
sz0l6 torvény és ennek szélesebb Osszefliggései kap-
csan érhetd tetten. A rendszer meglehetésen bonyo-
lult, esetenként tulszabalyozott, masutt hidnyos, a
kapcsolédasi pontjai a kiilonleges jogrendi szabalyo-
zassal kevéssé beazonosithatéak. Szomoru tény, hogy
a Covid pandémia nagyon rovid id6n beliill ramutatott,
hogy a meglévd szabalyozas nem adekvat egy ilyen ki-
hivas teljes spektrumu kezelésére, majd a gyors jogal-
kotas olyan szokatlan megoldassal orvosolta a hia-
nyossagokat, hogy ma az Eiitv. rendelkezik példaul a
rendorség és a Magyar Honvédség kozremiikodési le-
hetdségérdl, a beszerzésekkel kapcsolatos specidlis
szabalyokrdl, illetve kiilon nevesitetten tartalmazza a
SARS-Cov-2 virusra valé utalast,® ezzel gyakorlatilag
ismét abba a hibaba esve, hogy barmely mas hasonl6
pandémia kezelhet8ségére a szabalyozas ismételten
elégtelennek bizonyulhat.
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1.2.5. A menedékjogrél sz616 2007. évi LXXX. torvény
szerinti tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet 2015-6s
migracids hulldim hatadsara keriilt a valsaghelyzeti sza-
balyozasba.?® Az Orszaggyiilés ismét csak a mar beko-
vetkezett probléma - a széls6séges terhelést jelentd eu-
ropai menekiltvalsag kialakulasa - folyamataban
nyult a jogalkotas eszk6zéhez, holott a tdmeges bevan-
dorlas mint jelenség és kihivas bekovetkezését a szak-
irodalom folyamatosan jelezte és jelzi.?”

A kiilonleges jogrend és a tomeges bevandorlas okoz-
ta valsaghelyzet 6sszefliggéseinek elemzését mar fel-
dolgozta a szakirodalom, ramutatva arra, hogy az Alap-
torvény szerinti kiilénleges jogrendek egyike sem hiv-
hat6 fel megnyugtaté médon az ilyen helyzetek kezelé-
sére3® — hiszen nem fegyveres tdmadasrdl beszélink,
nem cél az dllamhatlom erészakos megdontése sem, az
erdszakos magatartas is eshetéleges -, igy az 1j valsag-
szabaly megalkotasa megkeriilhetetlen volt.

Mar a valsaghelyzet szabalyozasi el6készitése soran
felmeriilt az a dilemma, hogy amennyiben az ilyen hely-
zet kialakulasaval hosszabb tavon és meghatarozo
sullyal kell szamolnunk Eurépaban - és kezelése bizo-
nyos jogok jelentésebb korlatozasat is igényelheti -,
nem lenne-e célravezet6bb kiilonleges jogrendi hely-
zetként kodifikalni. A szakmai vita végiil a ma ismert
megoldassal zarult. Ez a megkdzelités azt is elérevetiti,
illetve azt a szakmai irdnyt erdsiti, amely szerint azon
jelenségeknél, amelyek korabban akar példa nélkiilinek
vagy el6forduldsuk kivételesnek szamitottak, azonban
a jov6ben varhatéan mindennapossa valnak, célszer(
az altalanos szabaly megfelel6 pontositasa, kiegészité-
se, a normal jogrend szerinti kezelés, és a kiilonleges
jogrend meghagyasa a valéban kiilonleges felhatalma-
zast igényld estekorokre.

Atdomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirde-
tési feltételeinek meghatarozasa rendkiviil részletes,*
az egyes konkrét kritériumokon tul azonban megjele-
nik egy szubjektiv mérlegelést lehetévé tevd rendelke-
zés is, amely szerint, ha barmely olyan migracids hely-
zettel 0sszefliggd koriilmény alakul ki, amely a schen-
geni kiils6 hatar szerinti magyarorszagi hatarvonal vé-
delmét kozvetleniil veszélyezteti, vagy ett6l a hatarvo-
naltd], illetve a hatarjelt6l szamitott 60 méteres savja,
illetve valamely magyarorszagi telepiilés kozbiztonsa-
gat, kozrendjét vagy a kozegészségiigyet kozvetleniil
veszélyezteti, a tomeges bevandorlds okozta valsag-
helyzet kihirdetése megalapozott.

A fenti rendelkezés mar azt a - valsagok kezelhet&sé-
ge szempontjabdl tidvozlendd - jogalkotdi megkozeli-
tést képviseli, amely meghatarozott keretek kozott
ugyan, de meghagyja a dontéshozé mérlegelési koré-
ben, hogy egy-egy szituaciét mikor kezel valsagként.*?
Kiilonosen igaz ez a 80/A. § (1) bekezdés cb) pontjanak
utols6 fordulatara, amely szerint kozvetlen veszély
,kiilondsen, ha e teriileten, illetve az adott telepiilésen
vagy annak kiilteriiletén talalhat6 befogadé allomason
vagy a kiilfoldiek elhelyezését biztosité egyéb létesit-
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ményben zavargas tor ki, vagy erészakos cselekménye-
ket kovetnek el”. A jogalkotd a , kiilondsen” sz6 beszura-
saval megnyitja a lehetdséget a tovabbi koriilmények
figyelembevételre.

A valsaghelyzetet ebben az esetben is a belliigymi-
niszter javaslatdra a Kormdany jogosult kihirdetni, ren-
deleti formaban.

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet eszka-
lalédasa elvi sikon nem kizarhaté olyan mértékben,
hogy kiilonleges jogrend kihirdetésére kertiljon sor, de
ebben az esetben a kihirdetés alapja mar nem kozvetle-
nil a legalis vagy illegalis migraciés nyomas, hanem az
annak kapcsan esetlegesen felmeriilé belbiztonsagi,
vagy kozegészségiigyi kovetkezmények (az élet- és va-
gyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos,
er6szakos cselekmények vagy jarvany kialakulasa)
lesznek. Kozvetlen kapcsolat e valsaghelyzet és a kii-
lénleges jogrend kozott nincs.

1.2.6. Az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. torvény
szerinti nuklearis veszélyhelyzet

Az atomenergiardl sz6l6 torvény veszélyhelyzet fogal-
ma némiképp kakukktojas a targyalt helyzetek kézott,
ahogy azt mar az eltér6 megnevezés is jelzi. Az értelme-
z06 rendelkezés szerint a nuklearis veszélyhelyzet rend-
kiviili esemény kovetkeztében el6alld allapot, amely-
ben a lakossagot érinté kovetkezmények elharitasa
vagy enyhitése érdekében intézkedésekre van vagy le-
het szlikség. Némiképp szokatlan médon a toérvény vég-
rehajtasi rendelete is tartalmaz - a torvénytél eltéré -
meghatarozast, amely szerint nuklearis veszélyhelyzet
barmilyen okbdl bekovetkezd, az emberek nem terve-
zett sugarterhelését, valamint radioaktiv anyagok kor-
nyezetbe torténd kibocsatasat eredményezd olyan
helyzet, amikor a lakossagra és a kornyezetre karos ra-
dioaktiv sugarzasi szint, vagy szennyezettség jelenik
meg, vagy jelenhet meg, illetve all fenn, és amelyben a
lakossagot érinté kovetkezmények elharitasa vagy
enyhitése érdekében allami, dnkormanyzati intézke-
désre van vagy lehet sziikség.*!

Ez a két egymast nem feltétleniil fed6 meghatarozas
olyan tag kategériat olel fel, amelynek egyik végpontja-
ban mar az Alaptoérvény 53. cikk szerinti veszélyhelyzet,
mas mélység esetén valahol a képzeletbeli skala kozép-
szakaszan a Kat. 3. § (9) bekezdése szerinti katasztrofa-
veszély, mig a legenyhébb esetben az Orszagos Nuklea-
risbaleset-elharitasi Intézkedési Terv (OBEIT) valamely
intézkedése all, amelynek aktivizalasdhoz nem sziiksé-
ges kormanyzati szintl dontés. Ezen széles fogalmi
spektrumra figyelemmel, a megnevezésen tal mas par-
huzamot nem tudunk felkutatni a kiilonleges jogrend és
anuklearis veszélyhelyzet kozott, az egyes intézkedések
mélysége és kibocsatdja a mindenkori szituaciétol fug-
gben a lakossagot is érint6 egyszerii el6zetes biztonsagi
intézkedésektdl a kiilonleges jogrendi intézkedéskatalo-
gus teljességéig terjedhet. [lyen médon a nuklearis ve-
szélyhelyzet mint fogalom sokkal inkabb a tényt kozli,
nem annak kezelési médjat és szintjét determindlja
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szemben a kiilonleges jogrendi helyzetek barmelyikével,
ahol az egyes kiilonleges jogrendi helyzetek kihirdetése
egyértelmiien a rendkivili intézkedésre vald jogkor gya-
korl6janak meghatarozasat is jelenti.

A fentieket és jelen cikkben vizsgalt tovabbi valsag-
helyzeteket mérlegre téve azonban azt is el kell monda-
nunk, hogy az ilyen fajta veszélyhelyzet megkozelités
nem feltétleniil hibads, mi tobb, 1ényeges mozgasteret
biztosit a védekezés sordn, nem keveri 6ssze a valsagfo-
galmakat és nem kuszalja 6ssze a kiilonleges jogrendi
szabalyozast sem, mégis felkésziilési, beavatkozasi le-
het6séget biztosit a dontéshozonak.

1.2.7. A katasztrofavédelemrdl és a hozzda kapcsolddé
egyes torvények médositasardl szol6 2011. évi
CXXVIII. torvény (Kat.) szerinti katasztréfaveszély

A katasztrofaveszély a torvény meghatarozasa szerint
olyan folyamat vagy allapot, amelynek kévetkezménye-
ként okszerlien lehet szamolni a katasztréfa bekovet-
kezésének valdsziniliségével, és amely ezaltal veszé-
lyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsagot.*?

Szemben a fentebb targyalt valsag- és veszélyhelyze-
tekkel, a katasztréfaveszély jogintézménye mar mé-
lyebb dsszefiiggést mutat a kiilonleges jogrenddel, azon
beliil is a veszélyhelyzettel. A katasztréfaveszély még-
sem kezelhet6 ,elszoba-tényallasként”,** mert nem je-
lent kiilonleges jogrendi kategoriat, kihirdetése esetén
azonnali intézkedésekre keriilhet ugyan sor, melyhez
azonban nem sziikséges kormanyszinti dontés. Lénye-
gében egy el6zetesen kidogozott és a belligyminiszter
altal jovahagyott veszélyelharitasi terv szerinti intéz-
kedésrdl van sz6, amelyet a BM Orszagos Katasztrofa-
védelmi Féigazgatdsag vezetdje érvényesit. Kiilon mi-
niszteri szintli dontésre csak abban az esetben van
szlikség, ha a védekezés vagy megel6zési feladatban a
Magyar Honvédség kozremiikodése sziikségessé valik
és a kirendelésre keriil katonalétszam meghaladja a
200 f6t, kormanyzati szint(i dontés pedig csak abban az
esetben kapcsol6dhat ehhez, ha a veszélyelharitasi terv
olyan intézkedést tartalmaz, amelynek végrehajtasa a
kormdany dontése nélkiil nem lehetséges. Ez utébbiakat
azonban a Kat. nem részletezi, ezek a kialakult helyzet
fliggvényében lesznek kezelhet6ek, némely esetben va-
16szintisithet6en mar rendkiviili intézkedésekkel, ki-
lonleges jogrend kihirdetése mellett.

A katasztréfaveszély jogintézménye fokozatossagot
biztosit a katasztréfak elleni védekezésben, lehet&sé-
get ad az el6re lathato kockazatok és a lehetséges ko-
vetkezmények sulyossaganak enyhitésére. Ezek az in-
tézkedések els6dlegesen a katasztrdéfavédelmi tevé-
kenységben részt vevo szervek, szervezetek kozvetlen
felkésziilését, dsszehangolt fellépését szolgaljak a la-
kossag védelmének és alapvetd ellatasanak biztositasa
valamint az infrastruktira egyes lényeges elemeinek
védelme érdekében. Optimalis esetben ez a felkésziilés
és felkészités olyan hatast is eredményezhet, amely
sziikségtelenné teszi a veszélyhelyzet mint kiilonleges
jogrend kihirdetését.
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1.2.8. A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél sz6l6 2011. évi CXIII. tdrvény
szerinti honvédelmi veszélyhelyzet és
a NATO Valsagreagaldsi Rendszere (NCRS)
hazai alkalmazasa

A katasztréfaveszélynél mar felvazolt logikai megkdze-
litéshez hasonléan a honvédelmi dgazatban is megszii-
letett egy specialisan sz{kitett veszélyhelyzet fogalom,
a honvédelmi veszélyhelyzet.** Az Gj kategoria megjele-
néséhez az a felismerés vezetett, hogy a védelmi felada-
tok hatékony ellatasdhoz mar békében sziikséges lehet
olyan sajatos rendelkezések meghozatala - figyelem-
mel a sziirkezonas fenyegetésekre is -, amelyek bizto-
sitjdk a védekezésben érintett szervek felkésziilését
vagy a védelmi miveletek el6készitését anélkiil, hogy
akar megel6z6 védelmi helyzetet, akar rendkiviili alla-
potot, akar a varatlan tamadas jogintézményeit fel kel-
lene hivni.*®

A fentiekre figyelemmel, a Kormany kap felhatalma-
zast a honvédelmi valsaghelyzet kihirdetésére, alkal-
manként legfeljebb hat honapra, abban az esetben, ha
az valamely szomszédos allamban kialakult és katonai
kezelést is igényl6 és hazank biztonsagat kozvetleniil
veszélyeztetd helyzet magyarorszagi hatdsaira, vagy
az Eszak-atlanti Szerzédés 4. vagy 5. cikkével 6sszefiig-
g6 kotelezettségek teljesitésére vald felkésziilés érde-
kében sziikséges. A felhatalmazas azonban nem korlat-
lan, 1ényeges elem, hogy mindezekre csak célhoz kotot-
ten, a fenyegetettség Magyarorszagra torténd atterje-
désének, illetve magyarorszagi feler6s6désének meg-
akadalyozasa érdekében keriilhet sor.

A honvédelmi veszélyhelyzetben meghozhat6 intézke-
dések tipikusan nem tényleges fegyveres cselekmények-
re vonatkoznak, hanem elsGsorban olyan, a tovabbi mii-
veleteket megalapoz6 tevékenységeket - mint pl. a kato-
nai szervezetek készenlétének fokozasa, a Honvédség
bevonasa az allamhatar szigoritott ellenérzésébe vagy
az orszagvédelem szempontjabdl kiemelt jelentdségti to-
vabbi 1étesitmények 6rzésébe —, amelyekkel a lehetséges
védelmi tevékenység vagy a szovetséges egylittmiikodés
hatékonysaga fokozhatd, esetleg id6 nyerhetd.

A honvédelmi veszélyhelyzet alapvetden felkésziilési
felhatalmazasainak soraba kiilon rendelkezésként ke-
rult be a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a hon-
védségi szervezetek felderitd, elharito, valamint kiber-
térmiiveleti erdi tevékenységének fokozasa. Ez a felha-
talmazas abbdl a szempontb6l kakukktojas, hogy az
utolsé fordulat aktiv miiveleti tevékenységet is megen-
ged, melynek szakmai és jogi megitélése szerte a vila-
gon Uj kihivast jelent,*® mindemellett a 21. szdzadban
nem megkeriilhet4.*

A honvédelmi veszélyhelyzet jogintézményének ko-
difikalasa arra a kihivasra adott valaszként értékelhe-
t6, hogy az Alaptorvény és a honvédelemrdl sz6lé tor-
vény 2011. évi megalkotasa soran még nem volt prog-
nosztizalhato a biztonsagi helyzet oly mérték és mély-
ségli negativ valtozasa, amelyre azdta az élet tobbszo-
rosen is racafolt és amelyek kovetkezményeként a kii-
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lonleges jogrenddel foglalkoz6 részben taglalt erételjes
korrekcidkra Keriilt sor. Mindez el6revetiti azt a
konkluziét is, hogy nemcsak a kiilénleges jogrendi sza-
balyozas, hanem az ebbe a korbe nem tartozo veszély-
és valsaghelyzeti szabalyozas is megérett az atfogé uj-
ragondolasra, melyre cikkiink utolsé alcimében fogal-
mazunk meg javaslatokat.

Ahonvédelmiveszélyhelyzet kapcsan érdemes zaras-
ként egy gondolat erejéig foglalkozni a NATO Valsagre-
agalasi Rendszerével is, melynek intézkedései megha-
tarozéak lehetnek a hazai valsagkezelési feladatok vég-
rehajtasa soran. A NATO 2005 szeptembere 6ta alkal-
mazza azt a nagyobbrészt mingsitett dokumentumban
foglalt intézkedéskatalégust,*® amely alapjan a tagélla-
mok kozos érdekeinek megfeleld valsagkezelési intéz-
kedések és egytttmiikodési feladatai mellett sok eset-
ben a nemzeti intézkedések is hasonl6 tartalommal je-
lennek meg.** Tanulmanyunk vizsgalati fokusza szem-
pontjabdl kijelenthetd, hogy az NCRS keretében alkal-
mazhaté intézkedések rendkiviil széles skalan mozog-
nak és azok hazai végrehajtasa valamennyi esetben 6n-
all6 mérlegelést igényel, figyelemmel arra, hogy a nem-
zeti jogi keretek egyes intézkedések meghozatalat kii-
lonleges jogrend kihirdetéséhez kothetik.

2. A VALSAGKEZELESI INTEZKEDESEK )
KIHIRDETESENEK HATASA A KOZIGAZGATAS
MUKODESERE

A sajatos valsagkezelési intézkedések - miként azt a
kiilonleges jogrend altalanos kérdéseivel foglalkozo6 ta-
nulméanyunkban, valamint jelen tanulmanyban is mar
bemutattuk - alapvetéen a gyors reakciékra és intézke-
désekre dsszpontositanak. Ennek keretében 1ényegében
a kozigazgatas szinte minden teriiletén éreztetik hata-
sukat. F6bb érintett pontként a kézigazgatdsi szerveze-
tet, a kozigazgatdsi eljdrdsokat és a kozszolgdltatdsok
szervezését emelhetjik ki. A kovetkez6ken ezen f6bb
elemeket tekintjik at.

2.1. AVALSAGKEZELESI INTEZKEDESEK HATASA
A KOZIGAZGATASI SZERVEZETRE:
AZ EGYSZEMELYI VEZETES ES A SZUKEBB
TESTULETEK IGAZGATASANAK MEGEROSITESE

Amennyiben a valsagkezelési intézkedésekre tekin-
tiink, akkor kiemelhetjiik, hogy azok jelents mérték-
ben hatnak a kozigazgatasi szervezet miikddésére.
A bevezet6 tanulmanyban is jeleztiik, hogy a kiilonle-
ges jogrend torténelmileg - mar a romai kéztarsasagi
korszaktdl kezd6dden - a szélesebb dontéshozo testii-
letek helyett az egyszemélyi vezetdk és a szlikebb kord
testiiletek megerdsitésével jar egyiitt.

Az el6zb6kben jelzettek a fragmentdlt magyar szaba-
lyozasra is igazak: amennyiben az 1. pontban ismerte-
tett valamennyi valsaghelyzetre tekintiink, kiemelhet-
jik, hogy azok elsdsorban a Kormdny intézkedési lehetd-
ségeit bévitik, végsé soron a Kormdnynak teszik lehet6vé
olyan intézkedések meghozataldt, amelyek békeidében az
Orszdggytlilés hatdskorébe tartozndnak.
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A Kormany dontéshozatali jogkorének szélesitése -
figyelemmel Magyarorszag kancellardemokraciat ko-
vet6 kormanyzati modelljére - egyben a miniszterelnék
déntési jogkdrének szélesitését is magdval hozza. A ma-
gyar alkotmanyos rendszerben ugyanis a Kormanyon
beliil a miniszterelnok szerepe meghatarozé. Az Alap-
torvény alapjan 6 hatarozza meg a Kormany altaldnos
politikajat, valamint egyediil 6 tartozik politikai fele-
16sséggel az Orszaggylilésnek (konstruktiv bizalmat-
lansagi inditvany).>® Mindezeken tul a Kormany tgy-
rendje [1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat] 77. pontja
- igaz, elvileg csak kivételes eszkdzként, de széles kor-
ben alkalmazhat6an - lehet6vé teszi, hogy a Kormany
iilései kozott a miniszterelnok nemcsak kormanyhata-
rozatokat, hanem - a Kormany felhatalmazasa alap-
jan - kormanyrendeleteket is kiadhasson, amelyekrdl
utolagosan tajékoztatni kell a Kormanyt. Ez széles kor-
ben lehetdvé teszi, hogy ilyen helyzetekben gyorsan re-
agalhasson az allamigazgatas, hiszen a fenti, dltalanos
szabdlyra tekintettel akar arra is lehet6ség nyilik, hogy
az el6bb bemutatott ,kvazi kiilonleges jogrendeken” a
Kormany hatdskorébe utalt intézkedéseket kizardlag a
miniszterelnok alkalmazza - azzal a megkotéssel, hogy
ezeket utdlagosan a Kormanynak jéva kell hagynia.

A kvazi kilonleges jogrendek kore sem egységes:
ahogyan az 1. pontban mar jeleztiik, ezek egyfajta , ka-
putényallasok”, azaz olyan veszélyeztetd helyzetek,
amikor rendkiviili intézkedésekre mar sziikség van, de
a helyzet silyossdga még nem érte el azt a szintet,
amely alapjan az Alaptorvényben intézményesitett kii-
lonleges jogrendi intézkedéseket kellene alkalmazni.
Azonban ezek a ,kaputényalldsok” sem egységesek:
egyesek esetében az el6készit6 intézkedéseken tul mar
olyan lépésekre is sziikség van, amelyek végsd soron az
egyének bizonyos alapjogainak korlatozasaval jarnak.
Ezekben az esetekben - figyelemmel az alkotmanyos
szabalyokra - még a sajatos, azonnali valaszok megho-
zatalat is egy erGsebb legitimaciéval rendelkez6 szerv-
re, a Kormanyra lehet csak bizni. Egyértelmien idetar-
tozik a mar emlitett jarvanytligyi késziiltség, amely
alapjan - féléves id6tartamra - fontos egyéni alapjogo-
kat - igy példaul a mozgas szabadsagat, illetve egyes al-
kotmanyosan is nevesitett kozszolgaltatasok igénybe-
vételét — korlatozo rendelkezések bevezetésére keriil-
het sor. Ezekkel az eszkozokkel a Covid-19 pandémia
id6szakaban a magyar Kormany élt is: az els6 és a ma-
sodik hulldm kozotti &tmeneti id6északban, amikor a ve-
szélyhelyzetet (mint lathatd, atmeneti jelleggel) meg-
szlintették, a jarvanytigyi késziiltség Elitv.-ben megha-
tarozott rendelkezései alapjan alkalmaztak korlatozo
rendelkezéseket - igy példaul a 408/2020. (VIII. 30.)
Korm. rendelet rendkiviil szigoru utazasi korlatozaso-
kat vezetett be.

A fenti, a Kormany - s a Kormany tigyrendje nyoman
végsd soron a miniszterelnok - mozgasterét jelentdsen
kib6vité esetekben a vonatkozo6 torvények egyfajta ga-
ranciaként a Kormdny dontését megelézben javaslattevd
szerepléket jell ki. Igy az egészségiigyi valsaghelyzethez
ko6t6do jarvanyligyi késziiltség esetén az orszagos tisz-
tiféorvos és az egészségiigyért felel6s miniszter, a tome-
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ges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén a beligy-
miniszter tesz javaslatot a sajatos helyzet elrendelésére.

Mas esetekben azonban nincs sziikség az egyéni jogok
korlatozasara, hanem csak bizonyos, kozigazgatasi don-
tési folyamatok mddositasara, el6készito jellegl tevé-
kenységek végzésére van sziikkség. Ebben az esetben a
torvényhozas a sajatos valsaghelyzetek kezelését nem a
Kormanyra, hanem a(z dgazati) miniszterekre bizta.

Az 1. pontban jeleztiik, hogy a rendszer fragmentalt-
sdga miatt az intézkedések hatékonysagat rontja, hogy
nem alakitottak ki egységes kereteket a fenti ,kapu-
tényallasok” keretében, sok esetben a jogalkotas vala-
mely konkrétan felmeriilé problémara adott ad hoc va-
laszt, igy sok esetben nehezen illeszkednek ezek a sza-
balyok a kozigazgatas és az allamszervezet miikodési
rendjét meghatarozo szabalyokba. Az 1. pontban is je-
leztiik, hogy sok esetben a kiilonleges jogrend mellett
parhuzamosan is alkalmazhatéak ezek az esetek, s
hogy sok esetben ilyenkor a pArhuzamos alkalmazas el-
tér6 hataskori megosztasbdl indul ki, igy a koztarsasa-
gi elndk, a Honvédelmi Tanécs és a sajatos, kormanyzati
tanacsok és a Kormany hataskorei kozotti titkozések
alakulhatnak ki. A 3. pontban is jelezzik, hogy ezek
kérdéskorét rendezni kell, ugyanis a hataskori osszetit-
kozések ronthatjak az intézkedések hatékonysagat.

Az is lathato, hogy ezekben a helyzetekben az dllam-
igazgatds szervezetrendszere jelenik meg elsGsorban: a
kvazi kiilonleges jogrend az énkormdnyzati szervezetet
és dontéshozatalt - ellentétben a kiilonleges jogrenddel,
els6sorban a veszélyhelyzettel - nem alakitja dt.

Igy Gsszefoglalva, ezek az esetek elvileg egy koncentrdl-
tabb, gyorsabb déntéshozatalt lehetdvé tevd, egyszertibb,
dm kevesebb garancidt tartalmazé dontési modellt alaki-
tanak ki, amely a szdmtalan elénye mellett kihivdsokat is
magdban rejt: a déntéshozatal szervezeti garancidit elsé-
sorban a hibdk kikiiszébdlése végett alakitottdk ki a kii-
lonféle jogrendszerek. A fenti garancidk kiiktatdsa azon-
ban az elhtiz6dé helyzetekben hosszabb tdvon akdr a koz-
igazgatds hatékony miikédésére is hdtrdnyosan hathat.
Marpedig - ahogyan jeleztiik - a fenti esetekben hosz-
szabb idétdvval kell szamolni, amely nyilvanvalé mind a
Covid-19 pandémia elhtzédasa, mind a tomeges be-
vandorlas kapcsan, valamint a hibrid hadviselési for-
mak egyre szélesebb megjelenése is ezt vetiti el6re.

2.2. AZELJARASJOG VALTOZASAI

A kiilonleges jogrend egyik legfébb jellemz6je, hogy bi-
zonyos alapjogok szélesebb korben korlatozhatok,* en-
nek részeként a magyar alkotmanyos rendszerben is le-
hetdség nyilik arra, hogy bizonyos eljarasi jogosultsa-
gokat korlatozzanak, kiilonosen a polgari peres és nem-
peres, valamint a kozigazgatasi eljarasok korében.5?
Ezek az eljarasi korlatozasok kiilonosen jdrvdnytigyi
helyzetben jelenhetnek meg, hiszen az emberek k6zotti
érintkezések szamanak csokkentése sziikségszeriien
kihat az eljarasi cselekményekre is. Ez sziikségszertien
az eljarasi szabalyok mdédosulasanak igényét hozza ma-
gaval. A modern jarvanyok kihivasai kozé tartoznak
azok gazdasagi hatasai is: a globalizalt vilagban az uta-
zas és az aruforgalom korlatozasa sziikségképpen a
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gazdasagi termelés visszaesésével, s igy gazdasagi val-
sagokkal is Osszekapcsolddhat, amelyek kezelésében
szintén fontos szerepet jatszik a kozigazgatas.

A jarvanyokon Kkiviil az eljarasokra jelent6s hatast
gyakorolnak a témeges bevdndorldssal kapcsolatos kér-
dések is, ekkor ugyanis nemcsak a hatarvédelmi rend-
szerre, a joléti rendszerekre, hanem az idegenrendé-
szeti és menekiiltiigyi kérdésekkel foglalkoz6 hatdsa-
gokra is erdteljes nyomas nehezedik, amely miatt bizo-
nyos eljarasi valtoztatasokra van sziikség.

Az eljarasi valtoztatadsokkal 6sszhangban azt kell ki-
emelni, hogy a fenti id6szakok f6bb jellemzdje az eljara-
sokban a rendészeti igazgatdsra jellemzd megolddsok
szélesebb korii alkalmazdsa. A magyar kozigazgatasi
jogi dogmatika ezeket a kozigazgatasi cselekményeket
a hatdsdgi intézkedés fogalma ala vonta. A hatdsagi in-
tézkedések a rendészeti feladatot ellatd szervek egyik
legfontosabb aktustipusai: kotelezést tartalmazo aktu-
sok, amelyeket rendszerint a hat6sag kozege bocsat Ki,
azonnal végrehajtandoéak, s sajatos jogorvoslattal lehet
ellentik élni. A hatésagi intézkedéseket elsésorban a
rendoérségrol sz6l6 1994. évi XXXIV. torvény szabalyoz-
za.>® A honvédelmi kozigazgatas is széles korben alkal-
mazza ezeket az aktusokat, elsésorban a honvédelmi
igazgatas korébe tartozo intézkedések korében, ame-
lyek mind személyes, mind anyagi, gazdasagi kotele-
zettségvallalas elrendelésével is egyiitt jarhatnak.>*
Amennyiben az 1. pontban bemutatott sajatos, kvazi
kiilénleges jogrendi esetekre tekintiink, kiemelhetjiik,
hogy a torvények, valamint a torvényi keretek kozott
kialakitott rendeleti szabalyozas széles korben lehet6-
vé teszi a fenti, hatésagi intézkedések alkalmazasat.
Mivel a hat6sagi intézkedések csak jogtudomdnyi foga-
lomként jelennek meg, a magyar tételes jogban ezen ki-
fejezés mas értelmet nyert az altalanos kozigazgatasi
rendtartasban, ezért a fenti kornek nincsenek egységes
szabalyai. igy a kiilonféle, a fenti helyzetekhez kot6dd
hatosagi intézkedésekre vonatkozo joganyag is er6sen
toredezett, azzal kapcsolatban nem alakultak ki egysé-
ges eljarasi standardok, mikozben jellegiiket tekintve
mégiscsak hasonld intézményekrdél van szé. Ez kiilono-
sen az eljarasi garanciak szempontjabol lehet proble-
matikus: altalanos hattérszabaly nélkiil példaul kérdé-
sessé valhat, hogy az adott dontéssel szemben egyalta-
lan lehet-e helye jogorvoslatnak. Bar - miként jeleztiik
- a jogorvoslathoz val6 jog kiilonleges jogrend idején
korlatozhat6, azonban a kvazi kiilonleges jogrend ese-
tén ezek az alkotmanyos, a korlatozast megengedd sza-
balyok nem jelenhetnek meg, igy a jogorvoslati rend-
szer hianyossagai alkotmanyos aggalyokat vethetnek
fel. Az altalanos szabalyok fenti hidnya a Covid-19 pan-
démia soran, az egészségligyi valsaghelyzethez (jar-
vanytigyi késziiltséghez) kapcsolddéan meriilt fel prob-
lémaként: a mar hivatkozott 408/2020. (VIII. 30.)
Korm. rendelet alapjan hozott dontések, utazasi korla-
tozadsokkal, karanténnal kapcsolatos dontések jogor-
voslati féorumok el6tti megtamadhatésaga erésen kér-
déses volt a fentiekre tekintettel.>®

A fentieken kiviil, els6sorban a sajatos helyzetekkel
Osszefiiggésben, a Kormany, illetve a minisztériumi szint
dontéseiben megjelennek a kormanyzati aktusok is,
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amelyek a sajatos érdekek érvényesitése miatt értelem-
szer(ien jogorvoslattal meg nem tamadhaté dontések.%®

A fentiekhez kot6dGen az eljarasjogot szamos médon
érintik az ilyen valsaghelyzetek: sok esetben ezekre
tekintettel egyéb eljarasi egyszertisitésekere is sor ke-
rilhet.”

Mindezen szempontrendszerekre figyelemmel a fenti
esetekben megnd az egyszeriisitett, rendészeties eljdrd-
sok alkalmazhatdsdga. Azonban ezeknek a jogtudomdny
dltal a hatdsdgi intézkedések kérébe vont szabdlyoknak
nincsen egységes kerete, igy a szabdlyozdsban inkoheren-
cia jelenhet meg. Ez elsddlegesen a jogorvoslat lehetdsége
kérében figyelhetd meg, igy indokolt lehet e korben szin-
tén egységesitésre sort keriteni.

2.3. KOZSZOLGALTATAS-SZERVEZES

Az 1. pontban részletesen bemutattuk, hogy a fenti, sa-
jatos valsaghelyzetek elsdsorban az dllami szolgdltatds-
szervezésre hatnak ki. Végs6 soron az allam(igazgatas)-
nak széles korben lehet6vé teszik, hogy egyrészt a csak
szabdalyozott szolgaltatasok szervezésébe is beléphes-
senek, valamint a stratégiai fontossagu szolgaltatasok
keretében erételjesebb, a szolgaltatas tényleges nyujta-
sara is kiterjedo feliigyeletet gyakorolhassanak. Ezek a
szabalyok nemcsak a veszélyhelyzethez kotédnek, st
egyes, az 1. pontban bemutatott kvazi kiilonleges jog-
rendi esetek pontosan ennek a helyzetnek a kezelését
szolgaljak. Azonban itt is ki kell emelni, hogy a szabd-
lyozds toredezett, és a sajdtos helyzetek kezelésének ko-
z6s elemeiben is jelentds eltérések jelenhetnek meg.
Amennyiben a kiilonb6z6 szabalyok legkisebb k6zos
tobbszorosét keressiik, abban az esetben lathat6, hogy
egyrészt a fegyveres szervi (honvédelmi és rendvédelmi)
kézigazgatdsra jellemzd megolddsokat preferdljdk a civil
kézigazgatds hagyomdnyos megolddsai helyett. A hagyo-
manyos iranyitasi és utasitasi rendszerekkel szemben
a parancsok lancolataihoz hasonlé médszerek alkalma-
zasat teszik lehetévé. Masrészt a szabadabb erdfor-
rds-dtcsoportositds és az erdforrdsokhoz valé jobb hoz-
zdférés a fenti szervezési kérdések kozponti eleme, ez
- a honvédelmi igazgatds hagyomanyaira is épitve - az
igénybevétel és a koltségvetési szervek esetében a kii-
lonféle koltségvetési tervezési korlatok aléli mentesii-
lésben o6lt testet. Harmadrészt a kdzponti szervezet-
rendszer szerepét erdsitik: Magyarorszagon - a tanul-
many elsé felében bemutatott mas allamokkal, igy pél-
daul a hazainal jéval dekoncentraltabban miik6dé Len-
gyelorszagtol, ahol az altalanos hataskort tertleti al-
lamigazgatasi szervnek tekinthetd vajdak kaptak szé-
les kord, a vajdasag igényeihez igazodo, tertileti hata-
lyt beavatkozasi lehetGséget>® — a magyar rendszerben
egyértelmiien a kozponti (allam)igazgatas szerepe a
meghatdrozd. A fenti szolgédltatdsszervezés alapvetden
atmeneti iddre jelenik meg, azonban az elhtiz6d6 hely-
zetek bizonyos esetekben azzal a nem vart hatassal is
jarhatnak, hogy a fegyveres szervi igazgatasi logika a
kozszolgaltatas-szervezés altaldnos idészakara is ki-
hat, amely azonban tébb szempontbdl kérdéses: az ella-
totti igényekre az ilyen rendszerek - éppen az erds
centralizaltsag miatt - lassabban tudnak reagalni, igy a
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nem mindsitett helyzetekben kevésbé hatékonyan tud-
nak miikodni az erds centralizaltsaggal egyiitt jaro ru-
galmatlansag miatt. Erre a folyamatra a Covid-19 pan-
démia nyoman Magyarorszagon is van példa: az Orsza-
gos Korhazi Féigazgatdsag létrehozasaval a fegyveres
szervi igazgatasi logika begyir(izétt az altalanos, ,bé-
keidei” egészségiigyi kozszolgaltatas-szervezésbe is.

Mindezekre tekintettel tigy gondoljuk, hogy a 21. szdzad
dtalakult biztonsdgi kihivdsai, amelyek mind a jdrvdny-
ligy, mind az ipari, természeti katasztrdéfdak, mind a migrd-
cids nyomds erdsddése és a hibrid hadviselési formdk eld-
térbe kertilése miatt megjelennek, indokolt egy sajdtos re-
zsimet kialakitani a ,hagyomdnyos” kiilénleges jogrend és
a ,békeidei” igazgatds kézétt. Az elhiizodo kiilénleges jog-
rendi rendszer ugyanis hosszabb tdvon a rendszerek ellen-
dllo képességét gyengitheti: hasonléan, ahogy az dllando-
an magas adrenalinszint is kénnyebben ,kifdrasztja” az
eqyes embereket. Eppen ezért — miként azt a kévetkezd
pontban kifejtjiik - azt javasoljuk, hogy a fragmentdlt
kvadzi kiilénleges rendszeri helyzeteket egységesitsék, s
egy sajdtos, a helyzethez igazodé, dltaldnos keretrend-
szert alakitsanak ki, amelyhez a kézigazgatds szerveinek
standardizdlhaté protokolljai is kapcsolodhatnak.

3.ZARO GONDOLATOK

A fentiekben targyaltak alapjan ugy véljik, hogy a ha-
zai valsagszabalyozas indokolatlanul fragmentalt, sza-
mos elemében kevéssé felel meg a 21. szazadi kihivasok
kezeléséhez f(iz6d6 olyan kovetelményeknek, mint az
operativitas, gyorsasag, hatékonysag és leginkabb a
komplex szemlélet érvényesitése.

Az is tény, hogy lényegében azon szakmai teriilete-
ken, ahol ténylegesen bekovetkezett valamely komoly
valsagszituacio, szinte kivétel nélkil korrigalni volt
szlikséges a szabdalyozast (lasd legutébbi példaként a
Covid pandémiat vagy a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet, illetve a honvédelmi veszélyhelyzet be-
emelését a torvényekbe).

Az is megfontolasra javasolt szempont, hogy a biz-
tonsagunkat érintd kihivasok egyre komplexebben je-
lentkeznek, sok esetben jelends 6sszefiiggést mutat-
nak mas agazatok vagy mas szakmai teriiletek valsag-
szabalyozasaval is. Mindezek egységes kezelésére je-
lenleg a magyar jogrendszer nem rendelkezik 6nall6
keretszabalyrendszerrel. Mindek6zben a valsagkeze-
lési intézkedések jogositottja az esetek meghatarozo
tobbségében a Kormany, a dontések politikai kovet-
kezményeit, a valsag okozta esetleges destabilizaciot
és az allamszervezet miikodésében vagy a kozellatas-
ban esetlegesen kialakul6é miik6dési zavart is a végre-
hajt6 hatalomnak kell kezelnie. Megitélésiink szerint
érdemes lenne elvégezni a teljes valsagkezelési szaba-
lyozas nagy mélységi feliillvizsgalatat olyan fokusszal,
amely a valsagok kezelésénél a mindenkori kormany-
zatot hozza és tartja helyzetben, biztositja szamara a
gyors dontéshozatalt, illetve a jelenlegi, cikkiinkben
nem targyalt, am annal dsszetettebb és agazatonként
lényegesen eltérdé valsagkezelési dontés-el6készitési
mechanizmus egyes elemeit kdzds nevezdre hozza. Az
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ilyen fajta Gjraszabalyozasnak elsédleges hozadéka a
végrehajtas oldalan jelentkezik, gyors és a kozigazga-
tas szakallomanya altal kénnyen begyakorolhaté elja-
rasok alakithatdak ki, amelyek nagyban fokozhatjak a
tényleges védekezés hatékonysagat.

Megfontolandd az is a valsagkezelés keretszabdlyo-
zasanak kialakitdsa sordn, hogy a kormanyzat kapjon
altalanos felhatalmazast a valsaghelyzet értékelését
koévetden a sziikséges és aranyos mérték(, nagy mély-
ségli és komplex beavatkozadsra, amely azonban nem
éri el a kiilonleges jogrend kihirdetésének sziikséges-
ségét, de egyes ott szerepld rendkiviili intézkedések al-
kalmazasa sem kizarhat6 - ahogy ma sem. Mindemel-
lett Iényeges elem kell hogy legyen, hogy a bevezethet6
szlikséges és aranyos intézkedések listaja ne zart felso-
rolas legyen, mint napjainkban és ne egy-egy adott
helyzethez kot6djon, hanem rugalmas, nyitott, annak
érdekében, hogy a nem vart valsagszituaciok esetén ne
legyen jogi akadalya az azonnali védekezésnek. A ru-
galmasabb szabalyozas kialakitasa soran azonban arra
kell torekedni, hogy az egységesen kezelt rendszeren a
jogallamisagi és alkotmanyos garancidk is megfelel6en
érvényesiilhessenek, azaz, az intézkedések kialakitasa
soran ellendrizheté legyen, hogy a bevezetésre milye

Jegyzetek

indokbdl kertlt sor, s hogy az adott valsaghelyzet mi-
lyen mértéki beavatkozast igényel. A fenti szabalyok
kialakitasaval egy megfelel6 alkotmanyos védelmi
rendszer épithet6 ki, ugyanis erre alapozva keriilhet
sor az intézkedések bevezetésének, s az annak soran
kiadott jogszabalyoknak, normativ dontéseknek a va-
16s normakontrollajara, a hatékony jogorvoslat biztosi-
tasara. Mindezek mellett indokolt az intézkedések id6-
tartamanak észszerd, a helyzethez igazodé korlato-
zasa, a sziikségesség/aranyossag tesztjének folyama-
tos elvégzése és a nyilvanossadg megfeleld biztositasa.
A fenti garanciak biztositasa érdekében megfontolan-
donak tartjuk, hogy akar az Alkotmanybirsagrol szolé
torvény, akar a kozigazgatasi perrendtartas modosita-
saval olyan, valsagkezelési kontrolleszkozoket alakit-
sanak ki, amelyek az ilyen, gyors és azonnali valaszokat
és lépéseket igényld helyzetekben is lehetdvé teszik a
megfeleld, hatékony, jogallami, de az egyébként sziiksé-
ges intézkedések végrehajtasat biztositd sajatos eljara-
si szabalyok alkalmazdasat.

Mindezek miatt megfontolandénak tartjuk a kvazi
rendkiviili helyzetek kereteinek egységesitését, akar
az altalanos keretek bizonyos elemeinek akar egy saja-
tos, sarkalatos torvényben torténé meghatarozasat is.

Hoffman Istvan — Kadar Pal: A kilénleges jog-
rend és a vdlsagkezelés kdzigazgatasijogi kihi-

gései. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2013. 1.
sz.195. 0.

rést engedhet, fogyasztast korldtozd intézke-
déseket rendelhet el, el¢irhatja a felszabaditott

vasai |. NKE Védelmi-Biztonsdgi Szabalyozasi 8 Emlékezetes hazai példa a valsdgszitudcio készlet bérfeldolgozasanak litemezését.

és  Kormdnyzdstani  Muhelytanulmanyok megitélésére a 2015-0s migrdcios hulldm kap- 16 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU)
2021/2.,  https://hhk.uni-nke.hu/document/ csan kibontakozott vita, figyelemmel annak 2017/1938 rendelete (2017. oktéber 25.) a fold-
hhk-uni-nke-hu/Hoffman%20-%20K%C3% tényszer(i hatterére is: Migrant crisis: Migra- gazellatds biztonsaganak megdérzését szolga-
A1d%C3%ATr_A%20k%C3%BCI%C3%B6nle- tion to Europe explained in seven charts — BBC 16 intézkedésekrdl és a 994/2010/EU rendelet
ges%20jogrend%»20%C3%A9s%20a%20 News vo. az objektiv valsagfogalom kritikaja- hatalyon kivil helyezésérél 11. cikk.
v%C3%A11s%C3%ATgkezel%C3%A95%20 val Mats Koreaus: Who knows? The Use of 17 19/2009. (1. 30.) Korm. rendelet a foldgazella-
k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20jogi%20ki- Knowledge Management in Crisis. In: Crisis tasrol szold 2008. évi XL. torvény rendelkezé-
h%C3%ADV%C3%A1sai%201.%202021_2.pdf. Management Europe Research Program, Vo- seinek végrehajtdsarol.

Somodi Zoltdn - Kiss Almos Péter: A hibrid lume 36 (szerk. Bengt Sundelius — Mats Ko- 18 Akoraielérejelzési szint esetén konkrét, mérv-
hadviselés fogalmanak értelmezése a nemzet- reaus). Forsvarshogskolan, Stockholm 2008. ado és megbizhatd informaciok allnak rendel-
kozi szakirodalomban. Honvédségi Szemle 20. 0., idézi Keszely Laszlo: A kilonleges jog- kezésre arrol, hogy olyan eseményre kerilhet
2019.6.sz.21-28. 0. rend a védelmi igazgatds gyakorlati, jogalkal- sor, amely valdszinUsithetéen jelentés mér-
L. pl. aterrorveszélyhelyzet szabdlyainak meg- mazoi szemszogébdl. lustum Aequum Saluta- tékben rontani fogja a gazellatast, és amely
alkotasa 2016-ban, veszélyhelyzet kihirdetése re2017.4.sz.80. 0. valészinUsithetéen a riasztasi szint vagy a
a Covid pandémia kapcsan 2020-ban, a kiber- 9 E vonatkozasban a védelmi igazgatds szem- vészhelyzeti szint aktivalasat fogja eredmé-
tdmadasok elleni fellépés jogszerliségének és pontu vizsgalatrol I. bévebben Keszely: i. m. nyezni. A riasztasi szint az, amikor a gazellata-
hatdrainak jogi dilemmai, a tdmeges bevan- 7.11.79. 0. si zavarra vagy rendkivil magas gazkeresletre
dorlds okozta valsaghelyzet jogintézményé- 10 ATandcs 68/114/EGK irdnyelve (1968. decem- kertl sor, amelynek eredményeként jelent6s
nek életre hivdsa. ber 20.) az EGK tagdllamainak minimalis ké- mértékben romlik a gézellatas, de a piac még
L. pl. @ 2020. évi XII. torvényt a koronavirus el- olaj- és/vagy kéolajtermék-készletezési kote- képes a zavar kezelésére vagy a kereslet kielé-
leni védekezésrél (az un. ,lex Covid”). lezettségérdl. gitésére anélkdl, hogy nem piaci alapu intéz-
A fogalomrdl bévebben Kelemen Roland: Az 11 A Tandcs 2006/67/EK irdnyelve (2006. julius kedésekhez kellene folyamodni. A vészhelyze-
Alaptorvény szlkségdllapot szabdlyozasanak 24.) a tagdllamok minimaélis k&olaj- és/vagy ti szintrél (vészhelyzet) van szé, amikor a
kritikai dttekintése az egyes eurdpai unios tag- kdolajtermék-készletezési kitelezettségérdl. rendkivil magas gazkereslet, jelentds gazella-
dllamok alkotmanyainak figyelembevételével 12 L. 2006/67/EK irdnyelv preambulum (14) bek. tasi zavar vagy a gazellatds egyéb jelentés
— Kilonds tekintettel a visegradi allamok alkot- és 1. cikk (1) bek. mérték( romldsa esetén, ha minden idevagd
manyaira. In: A terrorizmus elleni kiizdelem ak- 13 L. pl. a 314/2004. (XI. 24.) Korm. rendeletet a piaci alapu intézkedést végrehajtottak, de a
tudlis kérdései a XXI. szdzadban (szerk. Bartkd Magyar Koztdrsasdag Kormanya és a Szlovén gazkindlat nem képes kielégiteni a fennmara-
Rébert). Gondolat Kiadd, Budapest 2019. 13. o. Koztérsasag Kormanya kozott a kotelezd ké- do gdazkeresletet, és ezért tovdbbi, nem piaci
L. a szubjektiv valsagfogalom dilemmairdl kii- olaj- és k&olajtermék-készletek taroldsa terén alapu intézkedéseket kell hozni, hogy biztosit-
I6ndsen Erik K. Stern: Crisis Decisionmaking. A vald egyuttmukodésrél szélé Megallapodas hato legyen a gazellatas a védett felhasznaldk
Cognitive Institutional Approach. University of kihirdetésérél. szédmara.

Stockholm, Department of Political Science, 14 2013. évi XXIIl. térvény 1. § 5. pont. 19 2008. XL. torvény 97. § (1)-(2) bek.
Stockholm 1999. 5. o. 15 2013. évi XXIII. torvény 9. § (2)—(4) bekezdése 20 2008. XL.torvény 98/D. §.

Keszely Laszlo: A NATO valsagreagaldsi rend-
szerével sszhangban &llé nemzeti intézkedé-
si rendszer és a kilonleges jogrend dsszefiig-

KOZJOGI SZEMLE

alapjan a miniszter meghatdrozhatja a fel-
haszndlas céljat, itemét, az orszag muikodé-
sét biztosito felhaszndlok részére a felszabadi-
tott biztonsdgi készlethez els6bbségi hozzafé-

2008. évi XL. torvény 98/E. §.

2007. évi LXXXVI. torvény 139. § (1) bek.
280/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet a villamos-
energia-rendszer jelentés zavara és a villamos-
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M

energia-ellatasi valsaghelyzet esetén sziksé-
ges intézkedésekrél 21. 8.

Eltv. 228. § (2) bek.

L. errél bévebben Szente Zoltan: A 2020. mar-
cius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotma-
nyosségi problémai. Allam- és Jogtudomany
2020. 3. sz. 115-139. o. és Baldzs Istvan —
Hoffman Istvan: Kozigazgatds koronavirus
idején — a kozigazgatasi jog reziliencidja? MTA
Law Working Papers 2020/21.

Pl. az Egyesilt Kirdlysdgban Coronavirus Act
2020, illetve Skocidban a Coronavirus (Scot-
land) Act 2020, Lengyelorszégban pedig négy
onallé jogszabalyt is alkottak a targyban 2020
juniusaig.

L. a koronavirus elleni védekezésrél szoéld
2020. évi XII. torvényt.

L. 2020. évi LVIII. torvény.

Ennek egyik nyilvanvalé jele a szabalyozas
azon kitétele, amely szerint az ,egészséglgyi
valsaghelyzet elrendelése jarvanyugyi készdilt-
ségnek mindésdl”. Ez a fordulat azért sajatos,
mert az egészségugyi valsaghelyzet az ellato-
rendszer zavardbodl is el6allhat, amelynek
semmiféle jarvanylgyi 6sszefliggése nincs.
Eiitv. 228. § (3) bek.

Alaptorvény 50. cikk (3) bek.

Alaptorvény 49. cikk (2) bek.

Eltv. 232/C. § és232/D. §.

A jogszabaly a kijarasi korlatozas bevezetését
tételesen kizarja, de mas jogcimeken 6sszes-
ségében szinte teljesen azonos eredmény ér-
hetd el.

ElUtv. 266/K. §.

2007. évi LXXX. torvény 80/A. §.

Legutdbb I. International Organization for Mig-
ration: World Migration Report 2020 wmr_2020.
pdf (iom.int), az analizis ebben formdaban 2000
6ta minden évben elkészil.

B6di Stefdnia — Szuhai llona: A civilizacidk 6sz-
szecsapasa? A tOmeges bevandorlas altal
életre hivott migracidés valsaghelyzet elemzé-
se és a kulonleges jogrend. Hadtudomany
2016.1-2.sz.41-51. 0.

2007. évi LXXX. torvény 80/A. §.

Ittismét utalni kivanunk a szubjektiv vélsagfo-
galomral. Stern:i. m. 5. 0.

165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a nukledris és
radiolégiai veszélyhelyzet esetén végzett lakos-
sagi tdjékoztatas rendjérdl 2. § (a) pont.

42

46

47

48

49

2011. évi CXXVIII. torvény 3. § 9. pont.

A fogalomrél I. Till Szabolcs: Kilénleges jog-
rend. In: Internetes Jogtudomanyi Enciklopé-
dia (2019) (szerk. Jakab Andrds — Fekete
Balazs), www.ijoten.hu [46], [56].

2011. évi CXIIl. torvény 21/A. 8.

Amennyiben erre lenne sziikség, vagy az Alap-
torvény 53. cikk szerinti veszélyhelyzet kivételé-
vel barmely mas kiilonleges jogrendi helyzetre,
a honvédelmi veszélyhelyzet nem is hirdethet6
ki, illetve ha kihirdették, meg kell szlintetni.

A kérdést tobbféle megvilagitasbdl vizsgdlja
Piret Pernik: Preparing for Cyber Conflict: Case
Studies of Cyber Command. ICDS Tallinn
2018. 15. o. (ICDS_Report_Preparing_for_Cy-
ber_Conflict_Piret_Pernik_December_2018.
pdf), tovabbd

Kdri Kaska — Anna-Maria Osula — Jan Stinis-
sen: The Cyber Defence Unit of the Estonian
Defence League Legal, Policy and Organisatio-
nal Analysis. Tallinn 2013 CDU_Analysis.pdf
(ccdcoe.org).; Larry D. Welch: Cyberspace —
The Fifth Operational Domain; 2011 Cyber-
space — The Fifth Operational Domain.pdf
(ida.org) illetve Lillian Ablon — Anika Binnendijk
— Quentin Hodgson — Bilyana Lilly — Sasha
Romanovsky — David Senty — Julia Thompson:
Operationalizing Cyberspace as a Military
Domain. RAND, Washington D. C. 2019. 17. o.
A szabdlyozas tartalma alldspontunk szerint
helytdlld, a jogintézményhez is kapcsolt tovab-
bi rendelkezések elhelyezése a jogszabdlyban
azonban kérdéseket vet fel. Példaként 42/B. és
42/C. § hozhato fel, amely a,28. A honvédség
fliggelmi viszonyai” alcim alatt teszi lehetévé
kozérdek( hasznalati jog alapitasat honvédel-
mi veszélyhelyzetben.

Petnehdzi Ferenc: A NATO valsagreagalasi
rendszerével 6sszhangban lévé nemzeti intéz-
kedési rendszer és az &tfogd megkdzelités
kapcsolata. In: Atfogd megkdzelités és védel-
mi igazgatas (szerk. Keszely Lészl6). Zrinyi Ki-
ado, Budapest 2013. 136. o, illetve Marszalek
Maciej: Crisis Management In NATO. In: Bez-
pecnostne Forum 2013. Security Forum 2013,
Warsaw 2013. 87-100. o.

278/2011. (XI1.20.) Korm. rendelet a NATO Val-
sagreagaldsi Rendszerével 6sszhangban allo
Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérol,

jjoten
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feladatairdl, eljarasi rendjérél, a kozremiko-
dék kotelezettségeirdl.

Fazekas Jénos: A kozponti allamigazgatasi
szervek. In: K6zigazgatdsijog. Altaldnos rész I.
(szerk. Fazekas Marianna). ELTE E6tvos Kiado,
Budapest 2020. 162-163. o.

Barnett Hilaire: Constitutional and Administra-
tive Law. Cavendish Publishing, London-Syd-
ney 2002. 821-822. o.

Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdés: ,Kilonleges
jogrendben az alapvet6 jogok gyakorldsa — a
II. és a lll. cikkben, valamint a XX VIII. cikk (2)—
(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jo-
gok kivételével — felfliggesztheté vagy az
. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul kor-
latozhatd.” L. Arva Zsuzsanna: Kommentar
Magyarorszag  Alaptorvényéhez.  Wolters
Kluwer, Budapest 2013. 478-479. o.

Fazekas Marianna: A hatésdagi jogalkalmazo
aktusok. In: Kbzigazgatdsi jog. Altaldnos rész
Il (szerk. Fazekas Marianna). ELTE E6tvos Ki-
ado, Budapest 2020. 97. o.

Fazekas Janos: A honvédelmi igazgatds szer-
vei. In: Kézigazgatési jog. Altalénos rész I.
(szerk. Fazekas Marianna). ELTE EGtvos Kiado,
Budapest 2019. 233-234. o.

L. Baldzs Istvan — Hoffman Istvan: A kozigaz-
gatasijog reziliencidja — koronavirus idején. In:
Jogi diagndézisok. A COVID-19-vildgjarvany
hatdsai a jogrendszerre (szerk. Gardos-Orosz
Fruzsina — Lérincz Viktor Olivér). TK JTI -
'Harmattan, Budapest 2020. 51-52. o.
Fazekas Marianna: A kormanyzati aktusok. In:
Kézigazgatési jog. Altaldnos rész Il (szerk.
Fazekas Marianna). ELTE E6tvos Kiado, Buda-
pest 2020. 88-89. o.

llyen volt példaul az ellenérzott bejelentés in-
tézménye, amely eredetileg veszélyhelyzeti ki-
|6nds szabaly volt, mdra azonban beéplilt a
magyar eljdrasjogba. A fenti eszkoz erésen vi-
tatott a magyar kozigazgatasi jogtudomany-
ban, ugyanis az egyszerUsités az tigyféli jogok
és a jogorvoslat lehetéségének a szlkilésével
jart. L. Baldzs—Hoffman: i. m. 54. lj. 54-56. o.
Jaroslaw Kostrubiec: Public order regulations
as a special category of laws issued by the pro-
vincial (viovodeship) governor and local govern-
ment bodies in Poland. Cybersecurity and Law
2020. 4. sz.168-170. 0.
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